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Resumen:

La implicacién de los publicos objetivos en los procesos de produccion de las politicas publicas
es un fenédmeno cada vez mas recurrente en nuestras sociedades. Mucho se ha escrito de ello
y aun se escribe, especialmente en lo que hace al disefio y sus implicancias organizacionales.
En la mayoria de los casos se presupone la bondad de los procesos y se reconocen sus
aspectos positivos como una axioma indiscutible. Ahora bien, cuéles son los impactos que la
generacion de estos procesos originan en las poblaciones participantes es un tema a dilucidar.
Que percepciodn tiene de los efectos que se producen en la familia o los grupos sociales que les
acceden?, en cualquier caso la opcién de participaciéon implica negociaciones al interior del
nacleo familiar, entre la pareja, etc. Que percepciones se tienen respecto al uso del tiempo?, la
participacién normalmente no es remunerada sino que compite en el uso del tiempo libre de las
personas, que ventajas se visualizan al respecto y que desventajas se observan. Como
perciben que influye el disefio de los procesos en la dignificacion de las personas y su
realizacion personal?. Como se dijo anteriormente, los disefios no son ingenuos a la hora de
plantear los procesos participativos, aunque en la mayoria de los casos la bondad de los
mismos es tomada como un axioma verdadero, aqui analizamos en profundidad la mirada que
los publicos tienen en las practicas concretas de participacion.

En la ponencia se exploran estos extremos para una politica publica ampliamente difundida en
la actualidad como son los Presupuestos Participativos, en concreto los procesos vividos en los
departamentos de Salto y Paysandl. El primero con un disefio que en lo previo buscé la
formacion de consensos y la cooperacion de los pobladores implicados y el segundo cuyo eje
central fue la competencia de proyectos, aunque en ambos casos el recurso electoral para la
seleccion también se empled, en un caso plebiscitario y en el otro como competencia entre
propuestas.

Desde un disefio de investigacién cualitativa se reconstruyen en la perspectiva de los actores
implicados todas estas facetas, habiéndose realizado 20 entrevistas semiestructuradas para
ello, 10 a actores del departamento de Salto y 10 a actores del departamento de Paysandd,
relevandose la mirada de los mismos sobre sus propios procesos.

Ponencia completa

El trabajo que aqui se presenta forma parte de una investigacion mas profunda
gue tiene como objetivo evaluar cualitativamente dos procesos de participacion
en la creacion y ejecucion de politicas publicas bien diferentes realizados en los
departamentos de Salto y Paysandd durante los afios 2007, 2008 y 2009.
Pretende estudiar en profundidad los diferentes aspectos de la aplicacion de la
politica publica Presupuestos Participativos. La misma resulta de disparar
procesos sociales y de gestion publica asignando unos ciertos montos del
Presupuesto Municipal para que la comunidad planifique, decida y ejecute que
hacer con ellos.

Estos esfuerzos para involucrar a la sociedad en procesos complejos e
innovadores tienen como proposito principal la inclusion social, en especial de
nuevos sujetos politicos hasta el momento subordiados en estas cuestiones.

Podemos adoptar aqui la clasificaciéon elaborada por Marc Parés y Paulo



Resende! (2009) cuando se refieren a las diferentes alternativas que existen
sobre las practicas de participacion, dicen los autores que hay tres tipos de
posibilidades: sistemas estables de participacion, procesos participativos y
politicas publicas globalmente consideradas.

Dentro de los primeros incluyen los marcos normativos y érganos estables que
suelen incluirse en las normas constitucionales o leyes, como también aquellos
organismos de participacion o consulta que existen en diferentes niveles de la
organizacion politico-juridica.

Procesos participativos tienen que ver con mecanismos menos estables pero
de impacto en el cual mediante campafas organizadas se generan procesos
de mediano plazo de duracién que apuntan a objetivos concretos, aqui es que
incluimos a los procesos conocidos como presupuestos participativos.

Por dltimo, las politicas publicas globalmente participadas tiene que ver con la
inclusion de componentes de participacion dentro de alguna de las etapas de
las politicas publicas como forma de mejorar la calidad democratica de las
sociedades. Diferentes argumentos que tienen que ver con lograr sentimientos
de pertenencia entre los ciudadanos respecto a una politica publica y mejorar la
ejecucion de las mismas son los argumentos que se sostienen para impulsar
esta modalidad.

Es bastante abundante la investigacion existente sobre presupuestos
participativos, un antecedente fundamental de la investigacion sobre el tema es
el estudio (quizas el mas completo realizado hasta el momento) plasmado en el
Documento Base de la Red Urbal N°9 Presupuesto participativo y finanzas

locales?, realizado sobre 30 experiencias de América Latina y Europa en 2005.

Mas recientemente una investigacion realizada por Egon Montecinos® (Chile,

1 Parés, Marc y Rezende, Paulo. Roles, estructura y funcionamiento de los espacios estables de
participacién ciudadana, en Parés, Marc (coord) Participacién y calidad democratica. Ariel, Barcelona

2009

2 Alcaldia de Porto Alegre. Red Urbal N°9. Documento base. Presupuesto participativo y finanzas
locales. Porto Alegre, mayo de 2005.

3 Pagliai, César y Montesinos, Egon. Presupuestos participativos en Chile: experiencias y aprendizajes.
Friederich Ebert Stiftung. Chile, setiembre de 2006.



2008) sobre presupuestos participativos, donde el autor distingue tres grupos
de estudios sobre el presupuesto participativo en América Latina. Los llamados
estudios de primera generacion, que destacan fundamentalmente las bondades
y virtudes del presupuesto participativo a partir de la experiencia brasilefia. Los
estudios de segunda generacién, que se dedican a identificar el disefio
institucional y la metodologia que ha determinado su desarrollo en América
Latina. Finalmente, estan los llamados estudios de tercera generacion, los
cuales tienen como foco de atencion los vinculos que se producen entre los
presupuestos participativos y las instituciones de la democracia representativa.
En este ultimo grupo se examina la relacion que se produce entre ambas
instituciones, y si éstas efectivamente se complementan o se subordinan unas

a otras.

Se habla en este caso de practicas politicas a través de las cuales la
ciudadania puede incidir sobre alguna dimensién de aquello que es publico, en
este caso una porcién del presupuesto municipal.

En el Uruguay hay estudios realizados sobre la problemética de los
presupuestos participativos, sirve citar el realizado por la Socidloga Viviana
Martinez* del Centro Latinaoamericano de Economia Humana, Programa de
Desarrollo Local, titulado «¢Qué impactos ha tenido el proceso de presupuesto
participativo de Paysandu en el relacionamiento entre el gobierno
departamental y la sociedad local?». Ademas lo hecho sobre el Presupuesto
Participativo en Montevideo, en particular los trabajos de Alicia Venezziano.

Es asi, y como mas adelante se expresara, en este trabajo se organizara la
indagacién sobre las politicas publicas PP de Salto y Paysandud, en tres
dimensiones posibles: organizacional, social y psicolégica o de la personalidad,
a efectos de calibrar en la percepcion de los implicados las diferentes facetas
del fenémeno. Entendiendo que el PP no es un sistema finalizado sino un
proceso. Se trata de una construccidn colectiva que se va desarrollando en

cada lugar a partir de sus particularidades politicas y sociales, que puede tener

4 Martinez, Viviana. Presupuesto participativo en Paysandd: mas ciudadania ... mas democracia.
Intendencia de Paysandu. Paysandd, 2010.



avances y retrocesos, éxitos y fracasos.

La importancia de evaluar cualitativamente la participacion

Lo primero que hay que decir, es que siempre es bienvenida la funcion
evaluativa en cualquier instancia donde se arriesguen recursos publicos. En el
caso de la participacion se compromete aun mas, ya que no sélo tiene que ver
con erogaciones economicas, sino con procesos formativos vinculados a
mejorar la calidad de nuestra democracia, involucrara a todos en lo que es de
todos. Aprendizajes, diginificacion de las personas, apertura de espacios de
negociacion, ceder para ganar, en fin todos elementos de instruccion que van al

cerno de la formacién de los ciudadanos.

Parece interesante la inclusion de una tabla elaborada por dos autoras
espafiolas Laia Jorba y Eva Anduiza® (2009) donde sistematizan las posibles

aproximaciones a la evaluacion de politicas publicas:

Evaluacion como
medida

Evaluacién como
gestién

Evaluacion como
juicio

Evaluacién como
mediaciéon

Qué es evaluar Medir  resultados| Analizar Determinar la | Definicién conjunta
tangibles correspondencia calidad del proceso |de que es y en que
entre  criterios y|y/o resultados consiste el éxito
resultados
Finalidad Cumplimiento  de | Mejora de procesos | Acercarse a un|Reflexion colectiva,
objetivos y resultados ideal negociacion y
consenso
Enfoque Positivista Positivista Normativa Constructivista
Rol evaluador Evaluador como | Evaluador como | Evaluador como | Evaluador como
cientifico técnico juez mediador

Por otro lado, resulta interesante destacar la importancia de que se proceda a
evaluar estos procesos de participacion que se amparan en propdsitos loables
y deseables como ser la mejora de la calidad democrética, la posibilidad de
mejorar el alcance y la ejecucion de las politicas publicas, la implicacion de

mas ciudadanos en la definicién y puesta en préactica de la politica, el aumento

5 Jorba, Laia y Anduiza, Eva. Porqué y como evaluar la participacién en Parés, Marc (coord)
Participacién y calidad democrética. Ariel, Barcelona 2009.



del sentimiento de pertenencia sobre lo publico por parte de la ciudadania,

entre otras cosas.

Igualmente, existen menos investigaciones que aborden el estudio de las
percepciones de los actores de los procesos de participacion en las politicas
publicas presupuestos participativos, por ello es que este estudio resulta
original y seguramente aportara una vision propia tanto metodologica, como

conceptualmente.
Los niveles y categorias que se construyen para este trabajo:

a. nivel organizacional: la percepcidbn acerca de la estructura
organizacional o sea la visibilidad del disefio, para ello se incluyeron en las
entrevistas realizadas una serie de preguntas abiertas y semiestructuradas que
abordaban tal teméatica. Igualmente se incorpora a esta dimension el papel de
los técnicos municipales en el proceso analizado. La percepcion de las
autoridades en la promocion y orientacion del proceso de participacion.

b. nivel social: la dimensién relaciones sociales, se observan las
categorias vinculadas a los grupos y redes que acceden a los participantes en
estos procesos de participacion. El contexto sociofamiliar, el protagonismo de

las mujeres, y las organizaciones de base que participan del proceso.

c. por ultimo, el nivel de la personalidad: las percepciones acerca de la
dignidad que pueden generar o no la inclusion en estos procesos y Sus

posibles limites individuales, tiempos, espacios, estrategias de sustentabilidad.

Nivel organizacional
« ) Nivel subjetivo individual




Conocer las relaciones entre los diferentes niveles, que se producen a través
de las percepciones de los entrevistados forma parte de los objetivos de la
investigacion, donde esta mirada multinivel coopera para comprender desde
una vision compleja la propia realidad compleja que significan estos fenébmenos

de participacion.

Nivel organizacional y solo la dimension de la percepcion de la estructura
organizacional

Esta ponencia se va a centrar en el analisis fundamentalmente de la
percepcion de las mujeres de Salto sobre la primera de las dimensiones
mencionadas (organizacional).

La investigacion de base comprende mujeres y hombres de dos departamentos
en los que se aplicé la politica publica denominada presupuesto participativo,
Paysandu y Salto. Se adopta, ademas de este clivaje una estrategia de analisis
comparativo entre mujeres y hombres, en el entendido de que este corte por
sexo y frente a la implicacion bien diferenciada de los dos grupos amerita un
tratamiento diferente. Si bien es cierto, también aparecen protagonismos
diferentes respecto a las edades, a los niveles de formacion, y al nivel

socioecondmico, entre otras variables.

Las técnicas de construccion de los datos

La investigacion principal se disefié en base al empleo de la técnica Grupos de
Discusion parece mas cercana a la tipologia de evaluaciéon como mediacion, si
bien es cierto en esta ponencia se analizan otros materiales emanados de
entrevistas cualitativas. Los Grupos permiten desde una posicion estratégica
reconstruir el discurso social, en este caso de algo que ya ocurrié y que marco
de alguna manera la percepcién de los participantes.

El dispositivo de observacion, como se ha dicho, responde a vincular
dimensiones claSicas de los estudios sociales, pero aplicados a la realidad que

estamos estudiando.



Para obtener el material cualitativo que aqui se analiza, se realizaron en una
primera instancia, 20 entrevistas semiestructuradas 10 en cada uno de los
departamentos, como una primera exploracién que de lugar a una investigacion
definitiva posterior. Los diferentes informantes entrevistados fueron
participantes activos de la politica en varias ediciones por tanto se presupone
un conocimiento profundo sobre ella.

El andlisis se realiza abarcando la totalidad de las entrevistas mencionadas en
base al software (libre) weft.cagda, que traducimos trama, combinandolo con
otro programa libre denominado freemind para obtener los diagramas que se
presentan a continuacion. En todos los casos, tanto la categorizacién, como las
expresiones seleccionadas se pueden referenciar directamente al texto de la
entrevista.

La informacién obtenida apunta, en todos los casos, a procesos concluidos, es
decir ya ocurridos, para situar al lector, los procesos en los departamentos
estudiados datan de 2007 en un caso y 2008 en el otro, por tanto se apela a la
memoria de los entrevistados. Esto tiene ventajas y desventajas, lo primero es
la posibilidad del olvido de situaciones o hechos interesantes, pero por otro
tiene la ventaja de haber procesado la informacion, pasandola por el cernidor
de la significacion para el actor, dejando impregnadas las cosas que para los

entrevistados son las importantes.

Porqué la percepcion?

Seguramente las aproximaciones mas corrientes de evaluacion de politicas
publicas se asocien a la medicién de los resultados, a cuantificar procesos,
participantes, logros, dineros, etc. etc.. Aqui se ha elegido relevar la percepcion
de los actores, considerar que es de primera prioridad para este tipo de
procesos de mejora de la calidad democratica los fendmenos mas interesantes
ocurren en las transformaciones personales y colectivas de los participantes.
En otras palabras, el cambio en la democracia tiene que ver con
transformaciones en los actores de la democracia en los mismos sujetos de la

accion social y eso se observa en la percepcion expresada individual y/o



colectivamente.

En ese sentido, ampliacion de las capacidades de comunicacion, de
negociacion, de perspectiva politica, de generar organizacion, de ampliar sus
redes sociales, de sentirse mas dignos son esenciales en la propuesta de
mejora.

Se reitera, que se trata una primera aproximacion al analisis donde se incluyen
las percepciones de los actores acerca de la dimension organizacional, en sus

diferentes categorias de andlisis: informacion y estructura organizacional.

La percepcidon acerca de la estructura de la coordinadora: en Salto el

presupuesto participativo fue disefiado en base a las coordinadoras zonales,
gue agruparon las organizaciones de la sociedad civil de todos los tenores e
individuos aislados. El disefio de la participacion premié fundamentalmente la
articulacion de las iniciativas de mejora, la negociacion entre los participantes,

etc.

El anélisis de los datos

El caso de las mujeres

Tal como se observa en los diagramas que se incluyen a continuacion, la
imagen de la Estructura de la Coordinadora como organismo central de la
propuesta del Presupuesto Participativo en Salto, aparece muy difusa, se la
asocia a menudo con las Comisiones Vecinales (organizacién con base barrial),
se la confunde con Salto para todos, que es un programa de desarrollo local
para todo el departamento y en casos se acepta la idea de que las
Coordinadoras son agrupaciones de organizaciones e individuos, percepcion
gue se ajusta mas a lo que fue el disefio original de las mismas.

Luego esta la vision de los procedimientos, como muchas veces pasa la
cercania de la gente promueve la presencia y a veces exigencias de diferentes
formatos a la hora de captar adeptos o de comunicar con la poblacién. Por un
lado los participantes agradecen la utilizacién de un lenguaje poco institucional

mas pegado a la utilizacién, del mismo, que hacen los ciudadanos y no tan



formalizado como suelen emplearlo las autoridades. En ese sentido los actores
entrevistados procuran no perder la individualidad local.

Como todo proceso que involucra un gran namero de personas y ademas
heterogéneo, la comunicacion no resulta del todo exitosa, loss entrevistados
observan que se hizo un esfuerzo por informar pero que no todo era

comprendido ni entendido por los participantes de la propuesta.

Diagrama N°1

~{ Mo tienen nada que ver con los SOCAT |

[ coordinadoras nuclean organizaciones (IPRU, Mujeres }
|_como vos, SOCAT, Comisiones Vecinales, etc.

los planteos de necesidades a través de las
| Comisiones Vecinales con su representante |

["algunes incluso hasta ahora me llaman para
| preguntarme si hay reunién o algo

La Coordinadora esta repartida, a nosotros siempre

nos dijeron, por ejemplo, antes para mandar una nota
deciamos la Comisidn Vecinal Talleres Morte, porgue
tenemos personeria juridica, ahora nos dijeron que

las Comisiones que integran la Coordinadora iba a tener
voz y voto, pensamos que ibamos a tener mas peso

[ no tiene que ser (un discurso] institucional, |P
|_si no podemos perder la individualidad

C__Estructura de la Mesa Cuurdlnaduraj

.. [ Ia interna de funcionamiento de la Coordinadora,
~| tampoco es facil, los didlogos, porque aveces no
| todo lo que se plantea es comprendido

“lI'_| la Intendencia que es todas aquellas iniciativas, tramites,
gestiones de las Comisiones u organizaciones de la zona
| lo pasen por las coordinadoras

ademas ahora se ha sumado una gestién que ha tenido ‘

funcionaban las coordinaderas, ahora no sabemos
si no lo saben porque no lo quieren saber, porque
nunca lo escucharon o porque realmente no les

\ ‘ en general la gente, la totalidad aun no saben que
| |_interesa que es otro tema.

{_come Coordinadora estamos siempre invelucrados en todo |

Por otro lado, se observa un reaprovechamiento de la nueva estructura creada
gue parece acertada para a la vista de los participantes. Percibiéndose la

posibilidad de realizar los tramites municipales, cuando se trata de
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organizaciones sociales de base, a través de las Coordinadoras zonales.

También es cierto que las entrevistadas coinciden en que la participacion en las
Coordinadoras del Presupuesto Participativo, permite estar incluidos en los
procesos de gobierno. La alternativa de tomar decisiones que hacen a cubrir
las necesidades propias y sobre los dineros publicos les otorga una posicion

gue los entrevistados captan e internalizan.

Diagrama N°2

| se decidié entre todos los barrios un proyecto sole, y se votd sélo ese proyecto |,

| el primer afio una cantidad de programitas, después
maduramos un poco, es lo positivo gue yo vi... |

©_Estructura de |a Mesa Coordinadora

separo bien la Coordinadora y el Presupuesto |/
/| Participativo y las Comisiones Vecinales

No estd Presupuesto Participativo por un lado
y Salto para todos por otro... va a ser uno sélo,
tiene que ser un érgano sélo.

Un aspecto sustancialmente relevante en la percepcion de las entrevistadas es
la idea de evolucién que las mismas experimentaron a partir de la experiencia.
La percepcion de que al principio todos deseaban concretar su propio proyecto
como una consecuencia logica de la pertenencia local a cada organizacion,
luego, a través de un proceso de negociacion y de maduracion se pudo
articular las inciativas en un solo proyecto. Sin duda, esta comprension de la
evolucion del proceso de participacion significa una prueba evidente de la
conformacién a través de estos procesos de la llamada escuela de la
democracia, argumento fundamental a la hora de sostener la vigencia de estas

politicas publicas participativas.

Otro elemento a considerar, es la comprension y posicionamiento que dan los
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participantes a la eleccién de los proyectos, es decir, jerarquizan la instancia de
votacion como un componente mas en el proceso de seleccion. En cualquier
caso resulta notable para ellas la negociacion que permitié la maduracién de
los proyectos pero la instancia de votacion es un componente verificador
imprescindible, pero, ademas comprendido y entendido en la Idgica
democratica, seguramente por su utilizacion generalizada en el pais.

Diagrama N°3

votacién de participacién ciudadana,
instalacion de la mesa, el control, la recepcién
de votos, retiro de urnas, recuento, etc.

coordinadoras nuclean organizaciones (IPRU, Mujeres
como vos, SOCAT, Comisiones Vecinales, etc.

| No tienen nada que ver con los SOCAT |

Estructura de la Mesa Coordinadora

No esté Presupuesto Participativo por un lado
y Salto para todos por otro... va a ser uno sélo,
tiene que ser un érgano sélo.

{_como Coordinadora estamos siempre involucrados en todo |

separo bien la Coordinadora y el Presupuesto
Participativo y las Comisiones Vecinales

La captacion de los procesos democraticos se hace evidente, la descripcion de
dichos procesos emerge con claridad de las expresiones de las entrevistadas,
como también las dificultades ya mencionadas de identificacion del disefio de la
politica en que estan participando. La convivencia de varios procesos de
participacion genera una nebulosa que confunde y hace perder fuerza a la
implicacién en un proceso u otro, SOCAT, Salto para todos, etc. se entrelazan
en la mente de las personas implicadas, perturbando la comprension del cerno

del proceso de participacion PP.
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Diagrama N°4

el primer afio una cantidad de programitas, después
| madurames un poco, es o positivo gue yo Vi...

|

[ un 30% para infraestructura... mejorar la placita allé abajo.
|_mo lo podemos hacer es un terreno Municipal...

< Estructura de la Mesa Coordinadora

El presupuesto fue 500.000 pesos en 2008 por cada Coordinadora
|y después 250.000 para cada uno de los barrios (Saladero y Quiroga)

Los obstaculos derivados de los montos presupuestales y las condiciones en

gue se realizan los gastos también es percibido por las mujeres entrevistadas,

tal como lo expresa el Diagrama N° 4.

La dimension informacion

Resulté interesante incluir otra dimension, quizas una de las explicaciones de la

perturbacién acerca de la imagen de la estructura de la coordinadora se

produce al principio mismo del proceso, es decir, cuando los entrevistados

toman conocimiento de la propuesta. La heterogeneidad de informantes

respecto de ella pudo luego, generar la confusion a la hora de entender la

propia estructura.

Diagrama N°5

[ através del SOCAT |-,

| por intermedio del Area Social de |a Intendencia de Salto |

{ por los Asistentes Sociales de |a Intendencia |

enteré... )

{ por la comisién Vecinal |
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Las entrevistadas se enteraron a través de diferentes organizaciones SOCAT,
Técnicos municipales, Autoridades y Comision Vecinal, todos componentes
luego que pasan a formar parte de la Coordinadora y sin duda de la imagen
gue las personas se forman de la propia Coordinadora.

También este Diagrama informa de la implicacion social de las entrevistadas
gue antecede a la Coordinadora, de alguna manera no son mujeres ajenas a la
participacion social, sino que provienen de organizaciones de base de diferente
tenor, aunque no demuestran una experiencia mayor.

Se puede observar ademas, el importante papel cumplido por los técnicos
municipales y las autoridades aspecto que no hay que olvidar para el caso que

estamos analizando.

El caso de los hombres

Diagrama N° 6

cada 15 dias hay reuniones...
tenemos un acta, se pasan los
temas que se habld la reunién anterior |

| antes habfa una red que nucleaba organizaciones de la zona |

hay comisicnes que participan sclamente
|_porque pueden lograr ese beneficio

hay un nielee fuerte de 12 o 13 comisiones \ |
v5 o 6 instituciones que son casi todas de |a zona en el momente que no haya dinero }
- | vamos a perder muchas comisiones ||

hay otras que a través de los asistentes
| sociales se logran soluciones  sin tener
tantos tramites

[_era un componente de Salto para todos }

el primer afio funcioné muy bien,

se lo vio como un instrumento para captar | ..el segundo estd funcionando bastante mal

| recursos para el crecimiento de los edificios |~

" La estructura de la mesa coordinadora

[ al funcionar dentro de Ia junta, los vecinos
no se apoderaron del presupuesta por verlo
que es algo de la junta, algo de la intendencia

|_en el segundo los que participaron se aduefiaron del presupuesto |

[ 1a coordinadora se armé a partir del presupuesto |-

a participacion del primero fue mejor,
los resultados concretos de las actividades
estaban mas organizados

la coordinadora marca una zona

grande y envez de llevarlo a la |
intendencia cada vecino individualmente

se procesa alli

esto de darle participacidn a la gente
tenia que haber sido acompafiado por

un equipo, por la visita de los técnicos
‘ \ | de Ia intendencia

la coordinadora manejaba el presupuesto ‘
/| participativo y después se hizo la eleccién

[ Ia coordinadora es una estructura estable,
més alla que a lo mejor si no tuviera recursos
| después capaz no siguiera adelante

querian hacer la descentralizacién en base
a los problemas que habian y que era mejor
que los vecinos participaran

\_| enbase ala propuesta, las necesidades,
urgencias que hay se ve donde se puede
destinar el dinero.

| | llegan los vecinos con la propuestay

(_se formaron cuatro comisiones finanzas, salud, deporte y ciudadania |
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Los hombres expresan tener mayor claridad sobre la dimensién organizacional,
afirmando con contundencia la forma como se organizé el PP en Salto y sus
particularidades zonales. Un aspecto que puede haber jugado a favor de esta
imagen, son los antecedentes tanto personales como organizacionales de los
participantes, en la medida de que los entrevistados contaban con una
memoria participativa en las organizaciones de la zona que sirvieron de base a
la constitucion de la Coordinadora.

El papel asignado a las Coordinadoras, sus estructuras y una imagen clara de
la vinculacion de estas con la Intendencia, asimismo el funcionamiento
guincenal en base a reuniones, los motivos fundamentales que mueven la

propuesta de PP, “querian hacer la descentralizacién en base a los problemas que habian y

que era mejor que los vecinos participaran”.

Asimismo, tal como se observa en el Diagrama N°6, la visibn sobre la
sustentabilidad en cuanto a la importancia que tiene para ella la asignacion de
fondos.

También es emergente, la posicidn critica evaluativa del funcionamiento en el
primer afio mejor, y en el segundo con mas problemas. Esta se cruza con la
opinion de las mujeres que afirman haber aprendido, a partir de los primeros
afios y evaltan mejor el funcionamiento del segundo permitiendo
negociaciones y composicion por oposicion a la competencia que se desarrollé
en el primer afo.

Otro componente interesante, que aparece y también habia aparecido, en la
opinion de las mujeres tiene que ver con la idea de facilitar tramites que las
personas y comisiones les puede resultar muy engorrosos si los enfrentan
individualmente. Sin duda, una faceta importante del presupuesto como

acercamiento de la gestion municipal a la vida cotidiana.
En conclusion
Las mujeres entrevistadas hablan de su experiencia dentro del proceso de PP,

construyendo su imagen de la estructura de la coordinadora zonal, 6rgano
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central en el andamiaje de la politica publica que estamos analizando.

No ocultan cierta confusion acerca de cual es la estructura organizacional que
cobija el proceso, confusion que como vimos puede ser atribuida, a la forma
como las participantes se enteran de la propuesta y desde donde ellas parten
para incorporarse a la politica.

Asimismo, su vision deja traslucir funciones bien marcadas de los procesos
participativos, la escuela de la democracia donde se ponen en juego todas las
reglas y usos de la misma, votacion, control, eleccion, etc.

El aprendizaje democrético que estos procesos significan queda demostrado
con la asuncién del rol negociador y articulador que las entrevistadas asumen
en este proceso, significandolo como altamente positivo a la hora de recoger

los beneficios para la comunidad en la que trabajan.

No hay dudas de la implicacion de las mujeres en este proceso también se
puede observar una cierta extension de sus territorios y responsabilidades
tradicionales, la preocupacién por los nifios (placitas de juegos) y por los
adolescentes (boxeo), son prueba de ello, obviamente en un nivel bien distinto

del tradicional del hogar.

Los hombres aprendieron menos acerca del funcionamiento de la participacion
en funcion de su experiencia anterior, y por ello logran visualizar con mas
claridad la dindmica organizacional. Los objetivos perseguidos con su
implementacion y los réditos que se le pueden sacar. Sin embargo, el
aprendizaje de los demas actores es visto como una intervencion que perjudica

la organizacion, es vista como una usurpacion a sus privilegios “en el segundo

(afio) los que patrticiparon se aduefiaron del presupuesto”.

Igualmente, sigue presente en el imaginario de los actores, la identidad del
Programa Salto para todos, sin duda un componente fuerte de la innovacién
impulsada por la Intendencia.
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En sintesis, hombres y mujeres vivieron de manera diferente el proceso PP en
Salto, para los primeros fue una extension de la participacion que ya estaban
ejerciendo en sus organizaciones de base, para ellas un proceso de
aprendizaje de lo nuevo que implic6 cambios, desde la competencia hacia la
cooperacion y desde la reivindicacion del hogar y los grupos primarios hacia la
vision mas amplia de los problemas de la ciudad y el departamento. Unos, lo
vivieron como un proceso de desorganizacion en la medida que perdian
protagonismo y las otras, lo vivieron como un proceso de aprendizaje sobre la

politica, como nuevo escenario de su vida cotidiana.

Este nivel de analisis (organizacional) se completara, en trabajos posteriores,
con la percepcion del papel de los técnicos municipales y de las autoridades,
como forma de relevar la imagen que se tiene del nivel organizacional. La
estrategia de investigacion es comparar luego este analisis con la percepcion
de los hombres de Salto y de hombres y mujeres de Paysandu para
problematizar la tesis de que en un caso Salto, el disefio apunto al acuerdo a la
negociacion y en el otro Paysandu la propuesta aposto a la competencia entre

proyectos, sin duda que la investigacion esta planteada.
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